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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I. INFORMAGOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos
no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e em consonéncia com o Decreto
Municipal n° 12.840, de 25 de janeiro de 2024.

Objetivo: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade
da contratacdo, analisar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da solugao proposta
e identificar a alternativa mais vantajosa para o atendimento do interesse publico, em
conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

O estudo reune os elementos indispensaveis a instrucdo da fase preparatéria da
contratacao, subsidiando a elaboragcdo do Termo de Referéncia, do Edital e da minuta
contratual. A contratacdo destina-se a execucao de servicos comuns de engenharia, com
fornecimento de m&o de obra, materiais, equipamentos e demais insumos necessarios a
reforma e recuperagdo das dependéncias do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Itajai/SC, atingidas por incéndio, com vistas ao restabelecimento das condi¢cdes de
seguranca, funcionalidade, acessibilidade e conformidade normativa da edificagao,
garantindo a continuidade das atividades administrativas e institucionais desempenhadas no

local.

Area requisitante da contratagio: Gabinete do Prefeito

1.1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungao Matricula | E-mail

Bruno Otavio da | Gerente de Atos |2283605 bruno.gomes@itajai.sc.gov.br
Cruz Gomes Administrativos

Marcos Felipe Terres | Diretor Executivo de | 2687502 marcos.felipe@itajai.sc.gov.br
dos Santos Gestdao Urbana -
Arquiteto

Gabriela Seara da | Gerente de Projetos | 2703101 gabriela.seara@itajai.sc.gov.br
Silva

O presente ETP foi elaborado conjuntamente por integrantes das areas requisitante e
técnica, em observancia ao art. 9°, §2° da Lei n° 14.133/2021, com apoio técnico de

servidores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e da Secretaria
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Municipal de Administracado, em razao da especificidade do objeto. A composigado da equipe

de planejamento, com no minimo 3 (trés) servidores, exclui a autoridade maxima da pasta

requisitante, a qual cabe a aprovacao final do documento.

Il. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°,
I, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Em 22 de abril de 2026, ocorreu incéndio nas dependéncias do Gabinete do Prefeito,
localizado na sede do Poder Executivo do Municipio de Itajai/SC. Conforme apurado no
laudo pericial elaborado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, o sinistro teve
natureza acidental e ocasionou danos significativos as instalagbes da edificagao,
comprometendo elementos construtivos, revestimentos, instalacoes elétricas, sistemas de
prevencao e combate a incéndio, esquadrias, acabamentos e demais componentes
necessarios ao adequado funcionamento do ambiente administrativo, conforme

documentacgao técnica e registros fotograficos constantes do processo administrativo.

Os danos ocasionados pelo incéndio tornaram parte das dependéncias do Gabinete do
Prefeito impréprias para utilizagdo, comprometendo o desempenho das atividades
administrativas, institucionais e protocolares desenvolvidas pela Chefia do Poder Executivo
Municipal. Tal situacao afeta diretamente a continuidade da prestacéo dos servigos publicos,
a realizacdo de atos oficiais, o atendimento institucional e a coordenagdo das agbes
governamentais, exigindo a adocdo de medidas destinadas ao restabelecimento das

condicoes de uso, seguranca e funcionalidade da edificacao.

A necessidade administrativa consiste, portanto, na execugédo de servigos de engenharia
destinados a reforma e recuperacdo das areas atingidas pelo sinistro, compreendendo
todas as intervengdes necessarias a recomposicdo das condi¢gdes estruturais, funcionais,
elétricas, arquitetbnicas e de seguranca da edificagdo, em conformidade com os projetos

executivos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas e normas técnicas aplicaveis.

A solugéo pretendida visa assegurar o retorno das atividades do Gabinete do Prefeito em
instalagbes adequadas, observando os requisitos de seguranga, acessibilidade,

desempenho, durabilidade e conformidade com as normas expedidas pela Associacio
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pela legislacdo de prevencéo e combate a incéndio

e pelas demais normas técnicas incidentes sobre o objeto.

Considerando que os servicos a serem executados possuem especificacbes técnicas
padronizadas, métodos construtivos usuais, tecnologias amplamente difundidas e padrbes
objetivos de desempenho e qualidade, enquadram-se como servigos comuns de
engenharia, na forma do art. 6°, inciso XXI, da Lei n° 14.133/2021, permitindo a definigao
objetiva das especificagbes do objeto e o julgamento das propostas mediante critérios

objetivos estabelecidos no instrumento convocatorio.

A contratagdo compreendera o fornecimento integral de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas, transporte, encargos sociais, insumos e demais recursos
necessarios a completa execucao da reforma, garantindo a entrega da edificacdo em plenas

condicdes de utilizacdo pela Administracado Municipal.

Registra-se, ainda, que o evento decorreu de causa acidental, conforme concluséo do laudo
pericial emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, inexistindo elementos
que indiguem negligéncia, omissdao ou deficiéncia de manutengcdo imputavel a

Administracao Publica.

Esclarece-se, por fim, que o fornecimento e a instalacdo de mobiliario, equipamentos de
informatica, sistemas de comunicacdo e demais bens permanentes necessarios a
recomposi¢cdo do ambiente administrativo constituem objeto de processos administrativos
especificos, nado integrando o escopo da presente contratacdo, que se restringe
exclusivamente a execugdo dos servigos de engenharia necessarios a recuperagao da

edificagao.

3. Demonstragao da previsdo da contratagdao com o Plano Anual de Contratagoes (art.
18, § 1°, ll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratagdo pretendida nao foi originalmente contemplada no Plano Anual de
Contratagcdes (PCA) do Municipio de Itajai, tendo em vista que decorre de fato
superveniente, imprevisivel e alheio ao planejamento ordinario da Administracao,
consistente no incéndio ocorrido em 22 de abril de 2026 nas dependéncias do Gabinete do

Prefeito.
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Por sua natureza extraordinaria, o evento n&o poderia ser razoavelmente previsto quando
da elaboragcdo do Plano Anual de Contratagbes, razdo pela qual a necessidade de
contratacdo surgiu posteriormente a sua aprovagido, enquadrando-se na hipotese de

demanda superveniente decorrente de evento excepcional.

A auséncia de previsao originaria no PCA nao impede a realizagdo da contratagdo, desde
que devidamente motivada e demonstrada a necessidade administrativa, em observancia
aos principios do planejamento, da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e do

interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Para assegurar a regular instrugdo processual e a disponibilidade financeira necessaria a
execucao da contratagdao, foi providenciada a abertura da correspondente dotagao
orgamentaria, vinculada a natureza de despesa 4.4.90.51 — Obras e Instalagbes (ou outra
classificacdo orgamentaria aplicavel), destinada ao custeio das despesas decorrentes da
recuperagao da edificagdo atingida pelo incéndio, utilizando recursos provenientes do

superavit financeiro autorizado pelo Decreto Municipal n° 14.138/2026.

Dessa forma, resta demonstrada a compatibilidade da contratagdo com o planejamento
orcamentario e financeiro do Municipio, bem como a adogdo das providéncias
administrativas necessarias para viabilizar a execucdo dos servigos, preservando a
legalidade da despesa publica e a continuidade das atividades institucionais do Poder

Executivo Municipal.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

A contratagdo tem por objeto a execuc¢ao de servicos comuns de engenharia destinados a
reforma e recuperagcdo das dependéncias do Gabinete do Prefeito do Municipio de
Itajai/SC, compreendendo o fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas, transporte e todos os insumos necessarios a perfeita execugédo do objeto, em
conformidade com os projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que integrardo o processo

licitatorio.
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Considerando a natureza da intervengdo, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

a) execugao integral dos servicos de reforma e recuperacdo da edificacdo, em estrita
observancia as normas técnicas expedidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), destacando-se, entre outras aplicaveis:

ABNT NBR 5410 - Instalagdes Elétricas de Baixa Tensao;

ABNT NBR 9050 — Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos;

ABNT NBR 17240 — Sistemas de deteccao e alarme de incéndio;

ABNT NBR 9077 — Saidas de emergéncia em edificagdes;

demais normas técnicas pertinentes a execugao dos servigos previstos no projeto.

b) atendimento integral a legislagao federal, estadual e municipal aplicavel a construgao
civil, especialmente as normas de seguranca do trabalho, acessibilidade, prevencao e
combate a incéndio, licenciamento urbanistico e protecao ambiental.

c) execugdo das intervengbes necessarias a recomposi¢cdo das instalagdes elétricas,
sistemas preventivos contra incéndio, revestimentos, pisos, forros, esquadrias, pintura,
acabamentos e demais elementos atingidos pelo incéndio, observando integralmente os
projetos executivos e as especificagdes técnicas elaboradas pela Administracao.

d) adocdo de praticas de sustentabilidade durante a execucdo contratual, mediante
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos da construcao civil, destinagao final
dos residuos eventualmente contaminados pelo incéndio e utilizagdo, sempre que
tecnicamente viavel, de materiais que promovam maior eficiéncia energética, durabilidade e
menor impacto ambiental, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, a Lei
n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos.

e) execugdo dos servicos sob responsabilidade técnica de profissional legalmente
habilitado, com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), devendo ser emitida a correspondente
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica

(RRT) antes do inicio da execugéo dos servicos.
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f) observancia integral das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho,
especialmente aquelas relacionadas a seguranga na construgdo civil, garantindo a adogao

das medidas necessarias a protecdo dos trabalhadores, servidores e terceiros durante toda

a execugao contratual.

Regime de execugao

Considerando que os quantitativos previstos decorrem de levantamento técnico realizado
previamente, mas que a execucdo de obras de recuperacdo em edificacdes atingidas por
sinistro pode revelar interferéncias e condigdes construtivas ndo plenamente identificaveis
na fase de projeto, propde-se a adogao do regime de empreitada por preco unitario, previsto
no art. 46, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A escolha desse regime mostra-se tecnicamente mais adequada por permitir a medi¢cao dos
servicos efetivamente executados, conferindo maior precisdo ao pagamento, reduzindo
riscos de sobrepreco ou pagamentos por servigos nao realizados e proporcionando maior
equilibrio econdmico-financeiro do contrato diante da eventual necessidade de adequacgdes
quantitativas decorrentes das condigbes verificadas durante a execugido dos servigos sem

alteracao da solugéo técnica previamente definida.

Prazo de execugao e vigéncia contratual

O prazo de execucao sera definido no cronograma fisico-financeiro integrante do projeto
executivo, estimando-se, preliminarmente, sua conclusdao em até 90 (noventa) dias,
contados da emissdo da Ordem de Servico, podendo ser alterado mediante justificativa

técnica e observadas as hipoteses previstas na Lei n° 14.133/2021.

A vigéncia do contrato sera fixada em prazo suficiente para assegurar a completa execucéo
do objeto, o recebimento provisorio e definitivo dos servicos, a solugdo de eventuais
pendéncias administrativas e o cumprimento das obrigagdes contratuais, observado o

cronograma fisico-financeiro e os limites estabelecidos na legislagdo vigente.

Requisitos de qualificacao técnica
Considerando a natureza e a complexidade dos servigos, exigir-se-a da futura contratada:

| — registro ou inscricao da empresa no CREA ou CAU, compativel com o objeto licitado;
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Il — indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado, integrante do quadro
permanente da empresa ou vinculado na forma admitida pela legislagdo, com registro
profissional regular e experiéncia compativel com a natureza dos servigos;

Il — comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m)
a execucdo satisfatéria de servicos de engenharia compativeis, em caracteristicas,
complexidade e porte, com o objeto da contratacdo, observados os limites estabelecidos no
art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

IV — comprovacao da capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, mediante
apresentacédo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), acompanhada do respectivo atestado
de capacidade técnica, emitido na forma da legislagéo profissional.

As exigéncias de qualificacao técnica serao limitadas ao minimo necessario para assegurar
a adequada execucdo contratual, observando os principios da proporcionalidade,

razoabilidade e ampla competitividade.

Visita técnica

Em razao das particularidades da edificacdo e das condigdes decorrentes do incéndio, sera
facultada aos licitantes a realizagao de visita técnica ao local de execucao dos servicos.

A empresa que optar por nao realizar a visita devera apresentar declaragao formal de que
possui pleno conhecimento das condi¢des de execucdo do objeto, assumindo integral
responsabilidade por sua proposta, ndo podendo alegar posteriormente desconhecimento
das caracteristicas do local como fundamento para revisao contratual ou descumprimento

das obrigac¢des assumidas.

Subcontratacéo

E vedada a subcontratago integral do objeto.

A subcontratacdo parcial podera ser admitida exclusivamente para servi¢cos especializados
ou acessorios, desde que previamente autorizada pela Administracdo, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela execugao contratual, pela qualidade dos servigos

prestados e pelo cumprimento de todas as obrigac¢des legais e contratuais.
Participacdo de empresas em consorcio

A participacao de empresas reunidas em consorcio nao sera admitida.
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A vedagado fundamenta-se nas caracteristicas do objeto, que consiste em obra de média
complexidade técnica, amplamente executada pelo mercado da construgéo civil, existindo
numero suficiente de empresas individualmente capacitadas para sua execucgao.

Ademais, estudos de mercado realizados durante o planejamento da contratacdo
demonstram a existéncia de ampla oferta de potenciais licitantes com capacidade técnica,
operacional e econdmico-financeira para executar integralmente o objeto, de modo que a
vedacdo ao consorcio ndo restringe a competitividade do certame e contribui para
simplificar a gestdo contratual, a fiscalizagdo da execucdo e a definicdo das
responsabilidades decorrentes da garantia dos servicos , atendendo aos principios da
eficiéncia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021)

As quantidades estimadas para a contratagdo foram definidas com base em levantamento
técnico realizado pela equipe de engenharia e arquitetura da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagédo, considerando os danos provocados pelo incéndio, as
caracteristicas construtivas da edificacido, os projetos executivos, o memorial descritivo, as

plantas técnicas e as vistorias realizadas no local.

A presente contratacdo corresponde a execucgao integral da reforma das areas atingidas
pelo incéndio, constituindo objeto unico e indivisivel sob o ponto de vista técnico, cuja
execucdo devera ocorrer em conformidade com os projetos executivos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas e cronograma fisico-financeiro elaborados pela

Administragao.

As quantidades dos servicos e insumos necessarios encontram-se detalhadas na Planilha
Orgcamentaria, acompanhadas das respectivas memorias de calculo, composicbes de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que integram
este Estudo Técnico Preliminar, permitindo a adequada definicdo do objeto e a elaboracao

do orgcamento estimativo da contratagao.
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A intervencao abrangera area aproximada de 484,42 m?, correspondente as dependéncias
do Gabinete do Prefeito atingidas pelo incéndio, conforme delimitacdo constante das
plantas arquitetdbnicas e dos projetos complementares integrantes do processo

administrativo.

As estimativas foram obtidas a partir de levantamento técnico realizado in loco pela equipe
de engenharia e arquitetura da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdao, complementado pela analise do laudo pericial emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, do inventario dos bens e elementos construtivos danificados, dos
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagbes elétricas, instalagdes
hidrossanitarias e sistema preventivo contra incéndio, bem como das especificacdes

constantes do Memorial Descritivo.

A metodologia empregada buscou assegurar que os quantitativos refletissem com precisao
as necessidades da intervencao, observando critérios técnicos de medig¢ao, as normas da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os referenciais oficiais de composig¢ao
de custos aplicaveis as obras publicas e as boas praticas de planejamento previstas na Lei
n° 14.133/2021.

Il - PROSPECGAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, §
1°,V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento das solug¢des disponiveis no mercado capazes de atender a
necessidade administrativa decorrente dos danos causados pelo incéndio ocorrido nas

dependéncias do Gabinete do Prefeito.

O estudo contemplou a analise das alternativas técnica e economicamente viaveis para
restabelecimento das condigbes estruturais, funcionais e de segurangca da edificagéo,
considerando a natureza dos servigos, a disponibilidade do mercado fornecedor, a
capacidade operacional da Administracdo e os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e continuidade do servigo publico.
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Constatou-se que o objeto caracteriza-se como servico comum de engenharia, cujas
técnicas construtivas, métodos executivos, especificacbes de materiais e padrdes de
qualidade encontram-se amplamente consolidados no mercado da construgdo civil,
havendo numero expressivo de empresas especializadas aptas a execugao dos servigos na
regido de Itajai e em municipios circunvizinhos, o que favorece a competitividade do
certame e amplia a possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.
Para definicdo da solu¢cdo mais adequada, foram analisadas as seguintes alternativas:
a) Execucao direta pela Administragdo Municipal

A primeira alternativa considerada consistiu na execug¢ao direta dos servigos pela propria
Administracdo Municipal, mediante utilizacdo da estrutura operacional da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo e demais érgaos responsaveis pela

manutencédo predial.

Todavia, essa alternativa mostrou-se tecnicamente inadequada e operacionalmente inviavel,

pelos seguintes motivos:

inexisténcia de equipes proprias em numero suficiente para absorver obra dessa
complexidade sem prejuizo das atividades ordinarias da Administracéo;

necessidade de aquisicdo especifica de materiais, equipamentos e insumos nao disponiveis
em estoque;

necessidade de mobilizacdo de profissionais especializados em diversas disciplinas da
engenharia civil, elétrica e prevengao contra incéndio;

aumento do prazo de execucgao decorrente da limitacdo operacional da Administragao;
maior risco de paralisacado ou atraso das atividades de manutencao predial e infraestrutura

urbana ja programadas.
Dessa forma, concluiu-se que a execucgao direta ndo atende aos principios da eficiéncia e

da economicidade.
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b) Contratacdo por multiplos contratos especializados

Também foi analisada a possibilidade de realizagcdo de contratacbes distintas para cada
grupo de servigos, como instalagdes elétricas, recuperagao estrutural, acabamentos,

pintura, prevengao contra incéndio e acessibilidade.

Embora essa solugdo possibilitasse a contratagcdo de empresas especializadas para cada
disciplina, verificou-se que sua ado¢ao acarretaria significativa ampliagdo da complexidade
administrativa, aumento dos custos de fiscalizacdo, maior dificuldade de compatibilizacao
dos cronogramas executivos, risco de sobreposicao de responsabilidades entre contratadas
e maior probabilidade de atrasos decorrentes da necessidade de coordenacéo simultdnea

de diversos contratos.

Além disso, eventual ocorréncia de falhas construtivas dificultaria a definicdo da
responsabilidade técnica pelos vicios identificados, comprometendo a efetividade das

garantias contratuais.

Por essas razbes, essa alternativa mostrou-se menos eficiente para o atendimento da

necessidade administrativa.
c) Contratagado unica de empresa especializada para execucgao integral da reforma

A terceira alternativa analisada consiste na realizacdo de procedimento licitatério destinado
a contratacdo de empresa especializada para execucgao integral dos servicos de reforma e

recuperacao das dependéncias do Gabinete do Prefeito.

Essa solucédo permite a centralizacdo da responsabilidade técnica e contratual em um Unico
executor, garantindo maior integragdo entre os diversos servigos previstos, melhor
gerenciamento do cronograma fisico-financeiro, simplificacdo da fiscalizacdo contratual e

reducao dos riscos relacionados a incompatibilidade entre diferentes frentes de trabalho.

Além disso, a contratagao Unica proporciona maior previsibilidade dos custos dos servicos,
melhor controle da execugao contratual, definicdo clara das responsabilidades técnicas,

otimizacao da gestao administrativa e maior seguranca juridica para a Administragao.
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A existéncia de projeto executivo, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos técnicos possibilita a definicdo precisa do objeto e
reduz significativamente o risco de alteracdes quantitativas relevantes durante a execugao

contratual.
Solugao escolhida

Apoés a analise comparativa das alternativas estudadas, concluiu-se que a contratagdo de
empresa especializada para execugéao integral da reforma das dependéncias do Gabinete
do Prefeito constitui a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para a

Administracao Publica.

A solucdo escolhida permite o restabelecimento das condigcbes de funcionamento da
edificagdo com maior eficiéncia, seguranga e economicidade, concentrando a
responsabilidade pela execugdo em uma unica contratada, facilitando o acompanhamento
dos servicos, a fiscalizagdo contratual, o controle de qualidade dos servigos e o

cumprimento dos prazos estabelecidos.

Considerando que os servicos possuem especificagdes usuais de mercado, métodos
executivos padronizados e critérios objetivos de desempenho e qualidade, o objeto
enquadra-se como servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, da Lei
n® 14.133/2021, razao pela qual a Administragdo realizara procedimento licitatério na
modalidade Pregéo Eletrbnico para selegcdo da proposta mais vantajosa, observando os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, competitividade, economicidade e

interesse publico.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021)

A estimativa do valor da contratacido foi elaborada a partir do orcamento analitico
desenvolvido pela equipe técnica responsavel pelo projeto, observando os critérios
estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e utilizando, prioritariamente, referenciais

oficiais de custos para obras e servigos de engenharia.
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Para composicdo dos custos diretos foram adotados os valores constantes do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantido pela
Caixa Econdmica Federal e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
complementados, quando necessario, por composi¢cbes proprias de custos unitarios
tecnicamente justificadas para servigos nao contemplados nas tabelas referenciais, bem
como por pesquisas de mercado realizadas junto a fornecedores especializados,
observando-se a compatibilidade com os precos praticados no setor da construgao civil.

As composic¢des de custos foram elaboradas considerando os quantitativos previstos nos
projetos executivos, memorial descritivo, especificagbes técnicas, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos que instruem o processo administrativo,
assegurando que a estimativa orgamentaria reflita, de forma fidedigna, os custos

necessarios a completa execugao do objeto.

O percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) foi definido com base na natureza
dos servigos, nas caracteristicas da contratagdo e nos parametros técnicos usualmente
adotados para obras publicas de reforma, contemplando as despesas indiretas,
administracao central, seguros, garantias, riscos, tributos incidentes, despesas financeiras e

margem de remuneracao da contratada, conforme memoéria de calculo constante dos autos.

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$561.202,84 conforme demonstrado na
Planilha Orgamentaria, elaborada a partir dos quantitativos apurados no projeto executivo e
das composicdes de custos unitarios que integram o processo administrativo.

Os precgos unitarios referenciais, as memorias de calculo, as composicdes analiticas de
custos, a metodologia adotada para definicho do BDI, as pesquisas de mercado
complementares e os demais documentos que fundamentam a estimativa de pregos
constituem anexos deste Estudo Técnico Preliminar e integrardo a fase preparatéria da

contratagdo.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera conferir
tratamento sigiloso ao orgamento estimado até o encerramento da fase de apresentacao
das propostas, quando tal medida se mostrar necessaria a preservacado da competitividade
do certame, permanecendo assegurado o acesso aos orgaos de controle interno e externo

e aos demais agentes publicos legalmente competentes.
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Fundamentacgao da estimativa

A metodologia empregada na elaboragdo do orgamento buscou assegurar a obtencao de
uma estimativa compativel com os valores praticados pelo mercado, observando os
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e selegao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, reduzindo riscos de sobrepreco, superfaturamento ou

inexequibilidade das propostas.

Dessa forma, considera-se que a estimativa de precos apresenta consisténcia técnica
suficiente para subsidiar a definicdo do valor estimado da contratagcdo e a realizagdo do
procedimento licitatério, atendendo aos requisitos previstos nos arts. 18 e 23 da Lei n°
14.133/2021.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)
A solugdo selecionada consiste na contratacdo de empresa especializada para a execugao
integral dos servicos de reforma e recuperacao das dependéncias do Gabinete do Prefeito
do Municipio de Itajai/SC, compreendendo o fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas, transporte, encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, bem
como todos os insumos necessarios a perfeita execugao dos servigos, conforme projetos
executivos, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e
demais documentos técnicos integrantes do processo.

A contratacao sera precedida de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico,
observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021, adotando-se como critério de
julgamento o menor preco, com execugao dos servigos sob o regime de empreitada por
preco unitario, considerando a possibilidade de medigdo dos quantitativos efetivamente

executados e a natureza da intervencao em edificagdo parcialmente danificada por sinistro.

A solugdo contempla a execugdo coordenada e integrada de todos os servigos necessarios
ao restabelecimento das condi¢des estruturais, funcionais, operacionais e de seguranga da
edificagdo, evitando a fragmentagao da execugao contratual e assegurando maior eficiéncia
na gestdao dos servigos, na fiscalizagdo dos servigos e na responsabilizacdo da futura
contratada.

A contratagao compreendera, entre outros, os seguintes grupos de servigos:
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* mobilizacdo do canteiro de obras, instalacdo das estruturas provisodrias, sinalizagao,
isolamento das areas de intervencdo e demais providéncias preliminares necessarias ao
inicio da execugao;

* demolicao, remocao e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais, revestimentos,
forros, esquadrias, instalagbes e demais elementos comprometidos pelo incéndio,
observando a legislacdo ambiental vigente;

* recuperacao e recomposi¢ao dos elementos estruturais eventualmente afetados, conforme
projetos executivos e laudos técnicos especificos;

* execugdo das alvenarias, revestimentos, impermeabilizagbes, regularizagdes,
acabamentos e demais servigos de construgao civil previstos no projeto;

* substituicdo integral das instalacdes elétricas, quadros de distribuicdo, cabeamento
estruturado, dispositivos de protecdo, luminarias e demais componentes elétricos atingidos
pelo sinistro, em conformidade com a ABNT NBR 5410 e demais normas aplicaveis;

* execugao, adequagao ou recuperacdo do sistema preventivo contra incéndio,
compreendendo os dispositivos e instalagbes previstos no projeto aprovado perante o
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina;

* substituicdo e instalacdo de pisos, rodapés, forros, esquadrias, portas, janelas e demais
elementos de acabamento previstos no projeto arquitetonico;

* execugcdo dos servicos de pintura interna e externa, observando os padrdoes de
acabamento especificados no memorial descritivo;

* realizagdo das adaptagdes necessarias ao atendimento das normas de acessibilidade,
especialmente da ABNT NBR 9050, sempre que compativeis com as caracteristicas da
edificagdo e da intervencgao proposta;

* execugcdo dos servicos finais de limpeza, testes, ajustes, comissionamento das
instalagdes, corregcdo de eventuais inconformidades e entrega dos servicos em plenas
condi¢des de funcionamento.

As especificacbes técnicas, critérios de desempenho, métodos executivos, padrbes
minimos de qualidade, quantitativos, materiais e demais requisitos técnicos encontram-se
detalhados no Memorial Descritivo, nos projetos executivos, nas planilhas orgcamentarias e
nos demais documentos que integram a fase preparatoria da contratagéo.

A solugao foi concebida de forma a assegurar a recuperagao integral das areas atingidas
pelo incéndio, restabelecendo as condicbes de seguranca, funcionalidade, acessibilidade,

durabilidade e desempenho da edificacdo, observando as normas técnicas da Associacao
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a legislagdo de prevencao e combate a incéndio, as
normas de seguranga do trabalho e as demais exigéncias legais aplicaveis.

A futura contratada sera responsavel pela execucao integral dos servigos, respondendo
pela qualidade técnica dos servicos, pela conformidade dos materiais empregados, pelo
cumprimento dos prazos contratuais, pela observancia das normas de seguranca e pela
garantia dos servigos executados, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da
garantia quinquenal prevista no art. 618 da Lei n°® 10.406/2002 (Cdédigo Civil) para os casos
de solidez e seguranga dos servigcos de engenharia.

A solugdo escolhida apresenta-se como a alternativa mais eficiente sob os aspectos
técnico, operacional e econbmico, permitindo a execucdo coordenada da reforma,
reduzindo riscos de incompatibilidade entre diferentes frentes de servigo, simplificando a
fiscalizagdo contratual e assegurando maior controle da qualidade dos servigos , em
consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade do servigo publico e da selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021)

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", e do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando sua
viabilidade técnica, econdbmica e operacional, bem como seus reflexos sobre a
competitividade do certame e a eficiéncia da futura execugao contratual.

Apos analise técnica, concluiu-se que o objeto ndo comporta parcelamento, uma vez que os
servicos previstos apresentam elevada interdependéncia técnica e funcional, devendo ser
executados de forma coordenada e integrada para assegurar a adequada recuperagao da
edificagdo atingida pelo incéndio.

A reforma compreende intervengbes em sistemas estruturais, instalacbes elétricas,
prevencdo e combate a incéndio, alvenarias, revestimentos, esquadrias, pisos, forros,
pintura, acabamentos e adequagdes de acessibilidade, cujas etapas executivas possuem
relacdo de dependéncia entre si e exigem compatibilizacdo permanente durante toda a
execucgao dos servigos .

A eventual contratacdo de empresas distintas para execugéo de parcelas do objeto poderia

ocasionar:
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dificuldades na compatibilizagdo dos cronogramas executivos e das diversas etapas
construtivas;

aumento dos custos de gerenciamento, fiscalizagdo e coordenacgao contratual;

sobreposicdo ou indefinicido de responsabilidades quanto a execucdo dos servicos e a
correcao de eventuais vicios construtivos;

risco de atrasos decorrentes da necessidade de coordenacao entre diferentes contratadas;
comprometimento da qualidade final dos servicos e da garantia de desempenho da
edificacao.

Sob o aspecto econbmico, também n&o se identificou vantagem no parcelamento da
contratagdo, uma vez que o mercado da construgao civil dispde de numero significativo de
empresas com capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira para executar
integralmente o objeto, preservando a ampla competitividade do certame.

A contratagao integral proporciona maior eficiéncia administrativa, melhor coordenagao das
atividades, reducdo dos custos indiretos de gerenciamento e fiscalizagédo, otimizagdo da
mobilizagcdo de mao de obra e equipamentos e concentracdo da responsabilidade técnica
em uma unica contratada, favorecendo o controle da execucgao e a responsabilizagdo por

eventuais falhas construtivas.

Registra-se, ainda, que a presente contratagao restringe-se exclusivamente a execug¢ao dos
servicos de engenharia necessarios a recuperagdao da edificagdo, ndo abrangendo o
fornecimento de mobiliario, equipamentos permanentes, equipamentos de informatica,
sistemas de comunicacdo, decoragdo ou outros bens permanentes, os quais possuem
natureza distinta, mercado fornecedor especifico e serdo objeto de procedimentos
administrativos proprios, preservando-se, assim, a especializacdo dos respectivos
mercados e a competitividade de cada contratacéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo em lote Unico representa a solugao técnica e
economicamente mais vantajosa para a Administracdo, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

A execugdo da presente contratagdo estd inserida em um conjunto de providéncias
administrativas destinadas ao restabelecimento integral das condigées de funcionamento do

Gabinete do Prefeito apds o incéndio ocorrido em suas dependéncias.
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Embora os servigcos de engenharia previstos neste Estudo Técnico Preliminar sejam
suficientes para recuperar a estrutura fisica da edificagcao, foram identificadas contratacoes
correlatas que deverao ser conduzidas por processos administrativos especificos, em razao
de possuirem objetos distintos e pertencerem a mercados fornecedores diversos.

Sao consideradas contratagbes correlatas:

a) aquisicdo de mobiliario corporativo destinado a recomposicdo dos ambientes
administrativos, em substituicdo aos bens danificados pelo incéndio, conforme inventario
patrimonial elaborado pela Administragao;

b) aquisicdo de equipamentos de informatica, telefonia, equipamentos audiovisuais,
sistemas de videoconferéncia, equipamentos de seguranga eletrdnica, monitoramento e
demais bens permanentes necessarios ao funcionamento do Gabinete do Prefeito;

As contratagbes correlatas deverdo ser planejadas de forma integrada, observando
compatibilidade entre seus respectivos cronogramas, de modo que a conclusdo dos
servicos de engenharia coincida com a instalagdo dos mobiliarios, equipamentos e
sistemas necessarios ao pleno restabelecimento das atividades institucionais do Gabinete
do Prefeito.

A Administracdo devera promover o adequado gerenciamento dessas interfaces durante a
fase de planejamento e execugao contratual, adotando mecanismos de coordenagao entre
os diversos processos administrativos, com vistas a evitar atrasos, retrabalho,
incompatibilidades entre objetos contratados e impactos sobre a continuidade dos servigos
publicos.

Os riscos decorrentes da nao realizagdo tempestiva das contratagdes correlatas deverao
ser identificados e tratados no Mapa de Riscos da contratacdo, mediante definicdo de
responsaveis, medidas preventivas, planos de contingéncia e acompanhamento do
cronograma integrado das acbes, em observancia aos principios do planejamento, da

eficiéncia e da gestéo de riscos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratagao visa ao restabelecimento integral das condigdes fisicas, funcionais e
institucionais do Gabinete do Prefeito, comprometido em razado de sinistro acidental. Os

resultados pretendidos séo:
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* Restabelecimento da continuidade do funcionamento regular do Gabinete do
Prefeito, com pleno atendimento as atribui¢cdes institucionais da Chefia do Poder
Executivo Municipal;

* Eliminagdo dos riscos remanescentes a seguranga de servidores, autoridades e
municipes que circulam pelo espagco, mediante recuperagao estrutural e
regularizacao das instalagdes elétricas;

+ Atualizagdo da edificagdo para os padrées normativos vigentes (NBR 5410, NBR
9050, NBR 17240 e legislagdo do Corpo de Bombeiros), aproveitando-se a
oportunidade da intervencdo para corrigir eventuais ndo conformidades
preexistentes;

+ Economicidade pela contratagcao tempestiva, evitando-se o agravamento progressivo
das patologias decorrentes do sinistro, com consequente elevacdo dos custos da
intervencéo;

» Otimizagcdo do uso dos recursos publicos pela adogao da empreitada por preco
unitario, que permite o pagamento estritamente proporcional aos servigos
efetivamente executados e medidos em cada Ordem de Servigo.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para assegurar a adequada execug¢do da contratagdo e o cumprimento dos principios do
planejamento, da eficiéncia e da boa gestdo administrativa, deverdo ser adotadas,
previamente a celebragdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) promover a completa desocupagdo e liberagdo das dependéncias do Gabinete do
Prefeito objeto da intervencdo, mediante a remocgdo dos bens modveis remanescentes,
documentos, equipamentos e demais materiais eventualmente recuperaveis, possibilitando
o inicio da execugédo dos servigcos em condigdes adequadas;

b) manter em funcionamento provisério o Gabinete do Prefeito em espaco alternativo,
dotado da infraestrutura minima necessaria ao desempenho das atividades administrativas
e institucionais, assegurando a continuidade dos servigos publicos durante o periodo de
execucgao dos servigos ;

c) concluir, quando necessario, os estudos, laudos técnicos e levantamentos
complementares indispensaveis a perfeita caracterizagdo do objeto, especialmente aqueles
relacionados as condicdes estruturais da edificacao, as instalacdes prediais e ao sistema de

prevencao e combate a incéndio;
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d) aprovar definitivamente os projetos executivos, memoriais descritivos, especificagbes
técnicas, planilhas orgcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos que
integrarao o processo licitatério, garantindo a definicio precisa do objeto da contratacao;

e) assegurar a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar as
despesas decorrentes da contratagdo, promovendo, quando necessario, os ajustes
orcamentarios e financeiros cabiveis, em conformidade com a legislagao vigente;

f) designar formalmente o gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial,
quando cabivel, observando as atribui¢gdes previstas no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, bem
como promover sua capacitacdo quanto as rotinas de fiscalizagdo, medicdo, gestao

contratual e recebimento dos servicgos;

g) concluir a instrucdo da fase preparatéria da contratacao, compreendendo a elaboragao e
aprovacao do Termo de Referéncia, da minuta do contrato, do edital, da matriz de riscos, do
orgamento estimativo, das pesquisas de pregos e dos demais documentos exigidos pela Lei
n°® 14.133/2021;

h) submeter o processo administrativo a analise e manifestagdo da assessoria juridica, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, previamente a divulgagdo do instrumento
convocatorio;

i) realizar a divulgacao do edital e dos demais documentos da licitagdo no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) e nos demais meios de publicidade legalmente exigidos,
observando os principios da transparéncia e da publicidade;

j) verificar, por ocasido da fase de habilitacdo e da assinatura do contrato, a regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria, econémico-financeira e técnico-profissional da
licitante vencedora, bem como a manutencdo das condigdes exigidas no edital, em
conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021;

k) providenciar a emissao da Ordem de Servigo somente apds a formalizagao do contrato, a
comprovacgao da prestacdo da garantia contratual, quando exigida, a emissdo da Anotagéo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), a
apresentagdo dos documentos relativos a seguranga do trabalho e o atendimento das
demais condicdes previstas no instrumento contratual;

[) avaliar a existéncia de eventual cobertura securitaria incidente sobre o imével ou sobre os
bens atingidos pelo incéndio, adotando as providéncias administrativas necessarias para o
acionamento da seguradora, quando cabivel, com vistas ao ressarcimento parcial dos

prejuizos suportados pela Administragéo.
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Por fim, devera ser elaborado plano de acompanhamento da execugado contratual,
contemplando cronograma de fiscalizacdo, procedimentos de medigdo, controle de
qualidade, gestao de riscos, recebimento provisério e definitivo dos servigos, bem como
mecanismos de monitoramento da execugado fisica e financeira, assegurando que a

contratac&do alcance os resultados esperados e atenda plenamente ao interesse publico, em

conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°,
XIl, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Trata-se de obra de reforma interna em edificacdo existente, com pequena geracédo de
impacto ambiental direto. Identificam-se, contudo, os seguintes pontos de atencédo e
respectivas medidas mitigadoras:

* Geragao de residuos da construgao civil (restos de revestimentos, esquadrias, forros
e elementos de alvenaria): destinagcao obrigatéria conforme Resolugado CONAMA n°
307/2002 e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio
de Itajai;

* Geragao de residuos contaminados pelo sinistro (fuligem e materiais carbonizados):
destinacado especial, conforme orientacdo técnica e legislagdo ambiental aplicavel,
com possibilidade de classificagdo como residuo perigoso a depender de avaliagao
especifica;

* Adocgéo, sempre que tecnicamente viavel, de critérios de sustentabilidade na escolha
dos materiais de reposicdo, com preferéncia por produtos com selo de qualidade
ambiental, baixo consumo energético e durabilidade compativel com a funcao;

* Previsdo, no escopo dos servicos, de instalagdes elétricas com elementos de
eficiéncia energética (luminarias LED, sensores de presenga em areas de uso
intermitente), reduzindo o consumo energético operacional do espaco.

Recomenda-se a consulta ao Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) e as orientagdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) para a defini¢ao final dos critérios de sustentabilidade do Edital.

14. Responsaveis pela Elaboragao do ETP
INTEGRANTE TECNICO:
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Marcos Felipe Terres Dos Santos
Matricula: 2687502
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b BRUNO OTAVIO DA CRUZ GOMES
g il Data: 12/08/2026 11:25:05-0300
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Bruno Otavio da Cruz Gomes
Matricula: 2283605
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GABRIELA SEARA DA SILVA
g ! Data: 11/08/2026 14:24:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gabriela Seara da Silva
Matricula: 2703101

Datado e assinado digitalmente.

Itajai/SC, 05 de agosto de 2026.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica e econdmica da contratagao por meio de licitagdo, na modalidade
Pregao Eletronico, bem como pela sua adequagido ao atendimento da necessidade da

Administracdo.

A solugcdo proposta mostra-se adequada para a execugdo dos servicos necessarios a
reforma e recuperacao do Gabinete do Prefeito, comprometido em decorréncia de
sinistro, garantindo o restabelecimento das condigcbes adequadas de funcionamento do
espaco, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e

interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade
as disposi¢des contidas na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 12.840, de 25 de
janeiro de 2024.

Rua Alberto Werner, 100, Vila Operdria, Itajai/SC
(47) 3341-6000
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Datado e assinado digitalmente.
Itajai/SC, agosto de 2026.
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b ANDRE GUSTAVO SANDRI SILVA
g » Data: 25/08/2026 18:57:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

André Gustavo Sandri Silva
Autoridade aprovadora

16. Anexos
Integram o presente ETP os seguintes documentos:
* Anexo | — Laudo pericial do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina;
* Anexo Il — Boletim de ocorréncia;
+ Anexo lll — Relatério fotografico oficial;
* Anexo IV — Declaragado de indisponibilidade do espaco, emitida pela Chefia de
Gabinete;
* Anexo V — Inventario dos bens danificados ou destruidos;
* Anexo VI — Projeto arquitetdnico e seus complementares;
* Anexo VIl — Memorial descritivo;
* Anexo VIl — Planilha orcamentaria;
* Anexo IX — Cronograma fisico-financeiro;
* Anexo X — Pesquisa de precos e cotagoes;
* Anexo Xl — ART/RRT do(s) responsavel(is) técnico(s) pelo projeto
* Anexo Xl — Mapa de riscos;

* Anexo Xlll — Demais documentos pertinentes ao processo administrativo.
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